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PRESENTACION

Es un gusto presentarles el Cuarto Informe de Ren-
dicion Colectiva de Cuentas promovido por la
Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones de
la Sociedad Civil.

Este ejercicio de rendicion colectiva de cuentas es
una iniciativa que nacid en el 2010 buscando forta-
lecer al sector de la sociedad civil ecuatoriana y
generar relaciones constructivas y transparentes
tanto en el mismo dmbito de la ciudadania, como
con el Estado, la academiaq, el sector empresarial y
la cooperacion internacional.

Este cuarto informe evidencia el desarrollo de las capacidades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC) para mostrar a la ciudadania no solo la diversidad, riqueza,
y relevancia de su trabajo sino también sus metodologias de trabajo, las fuentes de
los recursos financieros, las poblaciones a las que benefician y los mecanismos de
tfransparencia que implementan.

La informacion recopilada en el presente documento tiene como fuente de referen-
cia datos estadisticos, financieros y de produccién de las propias OSC, que se han ad-
herido de manera voluntaria a la iniciativa de transparentar la magnitud, diversidad y
riqueza del trabajo que realizan al servicio de la comunidad.

El presente documento también plantea varias reflexiones sobre la importancia de la
sociedad civil en la construccion de sociedades mds inclusivas, prosperas y democrd-
ticas. El estudio analiza algunos de los principales desafios del sector de sociedad civil
organizada orientados a promover un entorno que impulse el florecimiento de iniciati-
vas colaborativas y ciudadanas con mayor potencial de aportar al desarrollo y a la
democracia del Ecuador.

La promulgacion de normativas para la regulaciéon y control de las organizaciones de
la sociedad civil (Decretos Ejecutivos 982, 16 y 739) indujo a las OSC a plantear la
necesidad de construir una propuesta de politica publica y de normativa que fomen-
te y fortalezca al sector, en lugar de limitar y afectar su accionar. La propuesta gene-
rada participativamente estd basada en la conviccidon de que la sociedad civil orga-
nizada es fundamental para el ejercicio de la democracia, para promover la iniciati-
vay la movilizacién social garantizando los derechos ciudadanos de asociacion, par-
ticipacion y reunion.
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Desde la Confederacién Ecuatoriana de OSC proponemos construir un marco nor-
mativo que no solo regule sino que también se fomente y fortaleza al sector de socie-
dad civil organizada, promoviendo cambios culturales que potencien la solidaridad
expresada en el voluntariado asi como la colaboracion entre diferentes sectores,
para que ésta sirva de punto de partida para la reflexion y didlogos dentro de las
organizaciones ciudadanas, asi como también entre el Estado, el sector privado, la
academia y la sociedad civil con el objetivo de generar, en ese didlogo, diagndsticos
compartidos y estrategias que fomenten la colaboracion, la innovacion y el progre-
sO.

El Ecuador necesita de un sector de la sociedad civil fuerte, cohesionado, estratégi-
co e innovador para enfrentar los tiempos y escenarios actuales en lo politico, eco-
némico y social. Para lograrlo, es necesario que las reglas del juego se modifiquen, se
requiere también de acuerdos sociales y politicos para tener politicas puUblicas y nor-
mativas que potencien el rol de las organizaciones de la sociedad civil.

En este contexto ponemos a su disposicion el Cuarto Informe de Rendicion Colectiva
de Cuentas 2015-2016 esperando encuentren en él una fuente de informacion y and-
lisis sobre el estado actual y la proyecciéon de la sociedad civil organizada del Ecua-
dor. Esperamos también que su lectura ofrezca pistas de la forma en que podriamos

propiciar la colaboracion entre diferentes sectores sociales para construir la socie-
dad mds inclusiva, prospera y democrdatica que todos queremos.

Orazio Bellettini Cedeno

Presidente de la Confederacion Ecuatoriana de OSC

Paulina Cdaceres P.

Directora de Proyectos de la CEOSC



RESUMEN EJECUTIVO

La rendicion colectiva de cuentas es un mecanis-
mo de participacion ciudadana que emplean las
organizaciones de la sociedad civil para informar
sobre su gestion. El siguiente informe que corres-
ponde a los anos 2015 y 2016, se sustenta en la
informacion enviada voluntariomente por organi-
zaciones ecuatorianas en respuesta a un cuestio-
nario que aborda temas de interés como datos ge-
nerales de las OSC, la filiacion institucional, los dm-
bitos y temas de trabagjo, las fuentes, montos vy
estrategias de financiamiento y los medios de ren-
dicion de cuentas de su gestion.

Los resultados del informe revelan que las organizaciones de la sociedad civil pasan
por una situacion de incertidumbre, influenciada por la situaciéon legal e institucional
gue ha menoscabado la relacion en el dmbito publico-privado. A ello, se suma la
crisis econdmica internacional y la reduccidn de los recursos de la cooperacion inter-
nacional, limitando la gestion y accion en los procesos de desarrollo. Los hallazgos
muestran la reduccion de actividades y recursos que reflejan una menor cantidad de
personas atendidas.

Las OSC dan senales de evolucion ante una realidad altamente compleja. Los datos
senalan la puesta en marcha de estrategias para dar continuidad a sus acciones. En
algunos casos se diversifican las fuentes de financiamiento y, en ofros, a fravés de
cambios internos en la organizacion. A partir de esta realidad, surge una interrogante:
2COmo seguir brindando servicios a la poblacion en situacion de contraccion de la
economia?¢ Una salida posible recae en el establecimiento de alianzas con el Estado,
en momentos que el gobierno ha convocado a un didlogo nacional para fortalecer
el frabajo hacia las poblaciones menos favorecidas.

El documento inicia con un acdpite de antecedentes y contexto, examinando la
coyuntura de la accidn de las organizaciones de la sociedad civil. De manera conci-
sa se aborda el proceso de rendicidn colectiva de cuentas como una iniciativa de las
organizaciones para dar respuestas a la normativa legal que se percibid como una
amenaza a su gestion. Luego, se describe el contexto de la gestion de las OSC duran-
te los anos 2015-2016, matizado por la ejecucion de regulaciones y control a su ges-
tion. En especial, los procesos legales para cerrar la operacion de algunas organiza-
ciones de la sociedad civil, alegando principalmente que sus actividades no se
enmarcaban en las finalidades para los cuales fueron creadas.
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Esta situacion coyuntural se examina en relacion a los postulados de la “revolucion
ciudadana”, que ha configurado desde el 2007 el marco normativo e institucional en
el que se desenvuelven actualmente las organizaciones de la sociedad civil. Se argu-
menta que la participacion directa de la ciudadania es uno de los pilares de la pro-
fundizacion de la democracia, pero que, en términos normativos e institucionales, se
traduce en una restriccion de los espacios de participacion y en la consecuente
afectacion de la garantia de derechos por parte del Estado. El resultado de estas
practicas es la univocidad de los discursos estatales y la exclusion en el debate de las
OSC y de ofros actores sociales. Este hecho limita otras miradas al desarrollo y la ca-
pacidad de agencia para el fratamiento de problemdaticas comunes.

Los acapites I, lll y IV abordan directamente el andlisis de la informacion remitida por
las organizaciones en el proceso de rendicion colectiva de cuentas. Un dato alenta-
dor es el aumento de organizaciones parficipantes, provenientes principalmente de
la region Sierra y de la costa ecuatoriana (Manabi). La adhesion voluntaria obedece
a la gestion ejecutada por el personal de la CEOSC en los territorios. Un nimero
importante de estas organizaciones enfocan sus esfuerzos a nivel local. Sin embargo,
la informacion muestra la trascendencia, diversidad y riqueza del tfrabajo que reali-
zZan en servicio comunitario.

Especificamente en el acdpite Il, se analiza la informacion general de las OSC partici-
pantes. Los hallazgos revelan la contraccion de la accion de las OSC, especialmente
disminuyen sus lineas de accion, sectores de trabajo y publicos beneficiarios. Las ac-
ciones de las OSC se alinean claramente con las prioridades marcadas a nivel nacio-
nal por el Plan Nacional de Desarrollo, o a nivel internacional por los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, evidenciando la capacidad de agencia para tratar una multiplici-
dad de temas. También, hay informacion que visibiliza las diversas estrategias que
implementan las OSC para hacer frente a un contexto adverso. Destaca la autoges-
tion de recursos y la captacion de ofras fuentes para contfinuar con la operacion e
implementacion de procesos de desarrollo.

Algunos mecanismos se orientan a la gestion eficiente de los recursos, delimitacion
especifica de las poblaciones, reduccion de costos de operacion, entre otros. Igual-
mente, los datos indican la existencia de mecanismos permanentes y auditados para
enfregar informacion sobre la gestion, sobre todo a asociados y financistas; pero en
los canales de comunicacion con la ciudadania para dar a conocer el aporte de las
OSC al desarrollo social requieren todavia ser profundizados.

Si bien los porcentajes sobre la ejecucion de proyectos y de publicos beneficiarios
evidencian una confraccion de la accidon de las OSC, ocasionada por la reduccion
de la cooperacion internacional, la caida del precio internacional del petrdleo, la
emision de normas poco alentadoras para la ayuda internacional, etc., es importan-
te destacar el trabajo loable que las organizaciones continuan efectuando con las
poblaciones menos favorecidas. Esto demuestra la capacidad de gestion e innova-
cion de las OSC para frabajar con recursos limitados y seguir atendiendo al publico
beneficiario. Pero mds importante, haciendo transparente el frabajo realizado por las
OSC en un contexto complejo.



El acapite lll analiza los derechos de la naturaleza que fueron reconocidos en la cons-
titucion del 2008. Transcurridos ocho anos desde su vigencia es conviene hacer una
reflexion sobre cudl es la percepcion de las OSC respecto alos avances y dificultades
en la implementacion de la normativa. Se visualizan tensiones en los aspectos juridi-
cos en el tema de derechos sobre naturaleza y produccion, senalando que la imple-
mentacion de acciones perjudica los derechos en otro sector. La principal recomen-
dacion apunta a desarrollar procesos de formacion a todo nivel sobre los derechos
de la naturaleza y evidenciar cambios significativos en la sociedad.

El acdpite IV aborda el tema de equidad de género. La normativa internacional y
nacional reconoce estos derechos. También mencionan las ventajas de incluir esta
mirada en varios dmbitos del desarrollo. Algunas organizaciones no toman en cuenta
esta normativa a nivel institucional y en la planificacion, a sabiendas que esta mirada
transversal apoyaria al abordaje de problemas estructurales como la reduccion de la
pobreza y el acceso arecursos economicos, naturales, sociales, politicos, entre ofros.
Se recomienda un proceso de formacion a todo nivel. Esto ayudaria a construir socie-
dades mds justas, sensibles y equitativas.

En el acdpite V, se examinan los retos y desafios a futuro de las organizaciones. A
pesar del arduo trabajo desarrollado por las OSC todavia queda mucho camino por
recorrer. El didlogo abierto y sin condicionamientos es el primer camino para fortale-
cer y coordinar las acciones de las OSC con otros sectores. El valor de la participa-
cion social deberd orientar estos encuentros. Ofra apuesta de las organizaciones es
la innovacion de estrategias para captar recursos y no intferrumpir las acciones en los
territorios. La transparencia y la rendicidon de cuentas de su gestion son la garantia
para que los donantes continuen asignando recursos a las OSC y asi, construir socie-
dades equitativas, sustentables y tfransparentes.
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En los Ultimos tiempos ha surgido en varias ocasio-
nes la pregunta de quién tiene la legitimidad vy la
autoridad de hablar en nombre de la sociedad
civil. La Confederacion Ecuatoriana de OSC consi-
dera que son los propios ciudadanos los facultados
a dar vida a todas las formas de expresion de aso-
ciatividad voluntaria que caracterizan a la socie-
dad civil organizada.

Para hacerlo deben disfrutar de los derechos de
reunion, de libre asociacion y de libertad de expre-
sion, asi como poder interactuar con aquellos que
ostentan el poder en la sociedad de manera que
se escuche y se respete su voz.

Hoy en dia, es cada vez mds importante que como sociedad civil reafirmemos nues-
tra credibilidad y responsabilidad con el Unico objetivo de lograr una ciudadania
activa y comprometida con la creacion de un mundo mads justo, equitativo e inclusi-
vo. Nuestro singular propdsito es fortalecer la sociedad civil, protegiendo y expan-
diendo un espacio ciudadano en el que las personas puedan expresarse y organizar-
se.

Cuando, en el ano 2008, la sociedad civil ecuatoriana se sintid amenazada en su
autonomia y libertad de asociacion, un grupo de organizaciones se reunié con el fin
de alzar su voz de protesta por la expedicion del Decreto Ejecutivo 982 de abril de ese
ano, que obligaba al registro de las OSC y establecia una serie de pardmetros para
regular sus acciones.

En mayo del 2016, se crea el Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones
Sociales - SUIOS ! A pesar de la complejidad y multiplicidad, las OSC han transitado en
los Ultimos anos desde un modelo originalmente basado en valores como la volunta-
riedad, la justicia, la solidaridad; cenfrado en una funcidn esencialmente reivindicati-
va a ofro de accidn mads planificada y orientada a la prestacion de servicios; ejecu-
cion de programas y proyectos; incidencia y construccion de politica publica.

También han habido ejercicios de autorregulacion voluntaria como: las rendiciones
colectivas de cuentas promovidas por la Confederacion Ecuatoriana de Organiza-
ciones de la Sociedad Civil (CEOSC); y la aplicacion de la evaluacion de estdndares
minimos de calidad desarrollados por OSC, miembros de la Federacion Nacional de
ONG:s para la Discapacidad- FENODIS.

1 Sistema adscrito a la Secretaria de la Gestion de la Politica. A esa fecha existen 72.710 organiza-
ciones sociales registradas entre asociaciones, comités pro mejoras, fundaciones, corporacio-
nes, clubs, comunas, centros culturales, etc.



Una de las mayores ventajas de las OSC es su capacidad de complementarse para
lograr sus objetivos, especialmente si se encuentran dirigidos a mejorar las condicio-
nes de vida de la ciudadania o de grupos en situacion de riesgo. Sin embargo, la
creacion de redes y alianzas entre OSC es un proceso delicado que requiere esfuer-
Z0s, tiempo y recursos por parte de sus miembros.

En el Ecuador, esta imprescindible capacidad de trabajo conjunto e incidencia se ha
visto afectada en los Ultimos anos por la complicada situacion que atraviesa el sector
y los continuos obstdculos que se presentan para su funcionamiento y financiamien-
to. Ante esta situacion, es necesario desarrollar mecanismos innovadores que permi-
tan la colaboraciéon conjunta, orientada a la obtencidon de resultados efectivos me-
diante el didlogo abierto.

Las OSC en décadas anteriores pasaron por periodos de alto protagonismo en el
escenario social y politico, en un contexto en que la dimensidon de lo publico se debili-
taba como resultado de la crisis econdmica y de las medidas de ajuste fiscal. La ca-
nalizacion de recursos de la cooperacion internacional y del sector privado a través
de organismos no gubernamentales fue una prdctica que reivindico un espacio para
lo pUblico. En el caso ecuatoriano, a pesar de los procesos de modernizacion y desa-
rrollo, aun persisten serias brechas y asimetrias socioecondémicas que configuran
sociedades enormemente diferenciadas y/o desiguales; ya sea por cuestiones étni-
cas, de género, infergeneracionales, efc., que en muchos casos, aparecen como
resultfado de procesos de segregacion y exclusion, lo que conlleva fendmenos como
la pobreza extrema, la informalidad, la violencia de género, y muchos mds que
acompanan a esta realidad.

En el franscurso de casi una década, se han planteado una serie de reformas en
varios sectores: educativo, salud, infraestructura, justicia, entre otros. Sin embargo, los
resultados han sido limitados en sus impactos. Hay una importante accidén en cuanto
a dotaciéon de infraestructura de servicios pero una pobre construccion de ciudada-
niq.

Las acciones de politica publica se han caracterizado por su orientacion vertical de
cardcter tecnocrdtico, y no por el involucramiento de los beneficiarios en la cons-
truccion de sus propias soluciones. Esta situacion ha dado paso a que emerjan valo-
res antidemocrdticos, como el clientelismo politico o el paternalismo estatal, los
mismos que erosionan la fortaleza y el empoderamiento social para impulsar el desa-

rrollo de una sociedad moderna, democrdatica donde rijan principios como la trans-
parencia, la rendicion de cuentas y la corresponsabilidad.

Actualmente no existe una compresion de lo complejo que es la sociedad civil pese
a que hay una retérica extensa en la Constitucion sobre diversidad, interculturalidad
y pluralidad, pero no refleja una posibilidad de interaccidon comunicativa con los que
realmente representan a estos grupos y, por ende esta desconexion afecta a los de-
rechos y a la democracia misma. Persistiendo una sociedad fragmentada, sin el
fomento de una cultura de solidaridad desde el sistema educativo a tfravés de valo-
res éticos y universales.



Durante las décadas de 1980, 1990 y 2000, las OSC fueron parte de una sociedad civil
en ebullicion. Contribuyeron al fortalecimiento de actores politicos como los pueblos
y nacionalidades indigenas, apoyaron reivindicaciones de género y de defensa de
la naturaleza, participaron en los procesos constituyentes de 1999 y de 2007, integra-
ron espacios paritarios de gestion, como los Consejos de Igualdad de Ninez y Adoles-
cencia, Consejo de las Mujeres, Consejo de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador que en forma auténoma gestionaron importantes recursos de la coope-
racion gubernamental y no gubernamental.

En momentos en que el Estado mostraba limitaciones en el cumplimiento de su rol de
proveedor de servicios para la garantia de derechos, las OSC actuaron como entes
autdénomos respecto del poder, como amplificador de las demandas sociales y
como proveedor de servicios sociales, especialmente para las poblaciones mds vul-
nerables.

En los Ultimos anos, el poder politico ejercido por la Funcidn Ejecutiva, ha procurado
restringir las actividades de las OSC, por distintos medios: coartando la libertad de
accion y la de asociacion de las entidades que ya tenian una personalidad juridica
reconocida por el Estado. Por ejemplo el caso de Accidon Ecologica que, en la bus-
queda de alternativas para evitar la explotacion petrolera en el parque Yasuni, inicid
las gestiones necesarias para convocar a una consulta popular; misma que al ser
negada por el Ejecutivo, acarred protestas y reclamos de la sociedad civil en contra
del Gobierno.

Al parecer, prevalecio el interés econdmico del poder politico, sobre las iniciativas de
quienes procuraban ofras alternativas a la extraccion del crudo. De forma concomi-
tante, se expidio el Decreto Ejecutivo No. 16, que coadyuvo a las acciones intenta-
das por el ejecutivo en contra de las iniciativas de esta ONG.

Otro ejemplo es el caso de la Fundacion Pachamama que fue declarada disuelta de
oficio por el Ejecutivo a través del Ministerio de Ambiente, aduciendo que las activi-
dades que desarrolld esta OSC en defensa de los intereses de la naturaleza, fueron
confrarios a los previstos en sus propios estatutos, lo que a su vez se considerod violato-
rio a lo ordenado en el Decreto 16, lo que motivo a la desacreditacion y disolucion
de oficio.

Adicionalmente, el caso de Fundamedios, cuyo objeto principal es proteger la liber-
tad de expresion de la sociedad civil fue objeto de severas criticas por parte del Eje-
cutivo, que llegd incluso a amenazar su supervivencia, para lo cual utilizd similares
argumentos para desacreditarla, tal como o hizo con los anteriores casos expuestos.

El caso mas reciente es la disolucion de la Union Nacional de Educadores (UNE) all
amparo de las disposiciones del Decreto Ejecutivo 739, documento del que se deriva
ademds, mucha discrecionalidad en la aplicacion de la norma, ya que reforma y
codifica el Decreto 16, evidentemente, sin derogarlo expresamente.
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El Decreto 982 expedido en marzo de 2008 fue una senal de aviso de que este espa-
cio de accion se vea restringido. Una senal mds fuerte se experimentd en 2009,
cuando el gobierno retird el permiso de funcionamiento a Accién Ecoldgica, una de
las mds prestigiosas organizaciones ambientalistas del pais, bajo el argumento de
“inmiscuirse en politica”. Si bien se dio marcha atrds en el proceso de cierre, como
producto de las presiones a nivel nacional e internacional, las estrategias de conftrol
del sector no se detuvieron. Asi, en 2013 se emite una normativa para la operacion
de las OSC, mediante Decreto Ejecutivo 016, que profundiza el control ya ensayado
en el Decreto 982, y que convierte a la gestion de las OSC en un campo minado,
donde cualquier paso en falso puede terminar con una accién de disolucion.

En este esfuerzo de regularizacion de las OSC, en agosto 2015, se promulga el Decre-
to Ejecutivo 739 que reforma y codifica el Decreto 16 y en el que —a criterio de Ias
autoridades competentes- surge como respuesta a las preocupaciones expresadas
por las organizaciones sociales. En este se establecen cambios de forma como la
homologacion de requisitos, la eliminacion del patrimonio minimo a la constitucion y
el patrocinio de un abogado para la tramitacién 2

La Constitucidn aprobada en Montecristi en 2008, y refrendada por la ciudadania
mediante consulta popular, pone énfasis en la profundizacidon de la democracia me-
diante la ampliacién de la participacion desde los mecanismos de la democracia
representativa, hacia formas de participacion directa y comunitaria® Se establece
explicitamente el derecho de personas, comunidades y organizaciones de participar
enla toma de decisiones de lo pUblico y de controlar la gestion del Estado* Para con-
cretar estos derechos, se plantea la configuracion del llamado “quinto poder”, esto
es, la funcion de transparencia y control social?

A partir de estos preceptos constitucionales, el régimen desarrolla una normativa
especifica que da pie a la creacidn de nuevas instituciones para su implementacion.
En 2009 se promulga la ley del Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Con-
trol Social, que norma la constituciéon y funciones de este érgano estatal. A ésta se
suma en 2010 la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y Control Social, donde
se regulan los mecanismos dela democracia directa (participacion ciudadana enla
accion normativa mediante iniciativas legislativas y consulta popular) y las formas de
la organizacidén social. Si bien la normativa pretende aplicar los principios de la parti-
cipacién®la configuracién efectiva del Consejo Nacional de Participacion Ciudada-
na y Control Social (con presencia mayoritaria de consejeros afines a Alianza Pais), vy
la forma como se implementan las leyes y reglamentos para el ejercicio de los dere-
chos individuales y colectivos a la participacion, muestran la intencidon del régimen
de evitar la impugnacién de sus acciones y neutralizar la eventual movilizacion ciu-
dadana en oposicion a sus politicas.

http://www.politica.gob.ec/decreto-739-responde-a-demandasde-de-las-organizaciones-sociales/-Visto 31.08.2015
Articulo 95 de la Constitucion, en el Titulo IV, participacién y organizacion del poder

Articulo 96 a 99 de la Constitucién, en Seccién Segunda, Organizacion colectiva.

Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana y Control Social, Asamblea Nacional, Quito, 2010.

En el articulo 4, de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y Control Social enumera los principios de la
participacién: igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacion y transparencia, pluralismo y
solidaridad.

ocOnbhWN
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El resultado de la confluencia de estos factores es la restriccion de la legitima partici-
pacion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil en los asuntos
publicos. En el Ecuador y en todo el mundo, las OSC son interlocutores y activos ob-
servadores criticos de la accion del Estado, en la medida en que su misidon apunta a
la garantia de derechos, desde sus distintos dmbitos de acciéon. Su materia de traba-
jo son las politicas publicas, a las que pueden aportary de las que han sido participes
a lo largo de la historia.

Las OSC gue se reunieron en 2008 y otfras que se les fueron sumando, empezaron a
construir un espacio asociativo amplio para revindicar su autonomia, espacio que en
2011 se convirtid en la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones de la Socie-
dad Civil. Ese mismo ano se propuso la Rendicion Colectiva de Cuentas de las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil, en un mecanismo de fortalecimiento del sectory de
transparencia hacia la sociedad, el estado y la empresa privada. La primera edicion
de la Rendicion Colectiva de Cuentas recibid la adhesion de 37 organizaciones. Para
el 2012, las organizaciones involucradas eran 102. En 2013, el numero de las OSC que
completd los formularios de rendicion de cuentas se redujo a 65, y para 2014 fueron
50 las OSC que remitieron la informacion solicitada.

Este documento presenta la informacion resumida de los anos 2015y 2016, siendo 81
las organizaciones quienes, de forma voluntaria, participan en esta Cuarta Rendicion
Colectiva de Cuentas. Al igual que la tercera rendicion colectiva de cuentas, se
incluyen los blogques de preguntas sobre enfoque de género y derechos de la natura-
leza por su importancia coyuntural.

Es importante aclarar, que el nimero de OSC que llenaron el formulario de rendicion
de cuentas para el ano 2015-2016 es mayor (81) al que lo hicieron en el ano 2013 (65).
Esto se debe a la participacion de mds organizaciones de reciente creacion en la
planificacion de la CEOSC, cuyos fines institucionales y dmbitos de accidn son diver-
s0s y de alcance local 7 No obstante, analizar los resultados teniendo de pantalla los
datos del ano 2013, ayudard a entender las complejas dindmicas por donde han
transcurrido las acciones de las OSC en el contexto y temporalidad.

El formulario fue enviado a las OSC. Luego de un fiempo prudencial, la informacion
debid ser diligenciada y reenviada a la organizacion encargada de recopilar la infor-
macion. Seguidamente la informacioén fue sometida a un riguroso proceso de andlisis
y sistematizacion, que incluyo los siguientes pasos:

» Ingreso a la base de datos

p Codificacion de la informacién
p Validacion de la base

p Procesamiento de datos

P Presentacion de resultados

7 Enelano 2013 el numero de organizaciones participantes en la rendicion de cuentas fue de 65y
en el ano 2015-2016 son 81, de las cuales solo 28 estdn afiiadas a la CEOSC.
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LA ACCION
DE LAS OSC




2.1 INFORMACION GENERAL

El informe de Rendicion de Cuentas 2015-2016 pre-
senta la informacion entregada para ambos anos
por las Organizaciones de la Sociedad Civil quie-
nes voluntariomente participaron en este proceso.
En el ano 2013, son 65 las organizaciones que remi-
tieron esta informacion. En 2015 y 2016, las organi-
zaciones aumentaron a 81. Este 25% de incremento
porcentual muestra el trabajo efectuado por la
CEQOSC en los territorios para que mds organizacio-
nes se adhieran a este ejercicio de participacion
social.

En los anos de andilisis son notorios los cambios relacionados con la ubicacion politi-
ca-administrativa de las OSC. La provincia de Pichincha experimenta un cambio
significativo, se reducen de 32 organizaciones en el ano 2013 a 14 en el periodo
2015-2016. Se observa un incremento importante de organizaciones participantes,
sobre todo en las provincias de la sierra: Bolivar, Loja y Tungurahua. Igual situacion
ocurre con organizaciones de la provincia de Manabi, en la region costa. Mientras
que las organizaciones de la region oriental estdn ausentes en esta rendicion de
cuentas.

Tabla 1: OSC participantes por provincia

Provincia Frecuencia Porcentaje
2013 2015-2016 2013 2015-2016
Azuay 1 0 1,5% 0,0%
Bolivar 0 14 0.0% 17.3%
Canar 1 0 1.5% 0,0%
Chimborazo 0 6 0.0% 7.4 %
El Oro 3 0 4,6 % 0,0%
Guayas 19 6 292 % 7.4 %
Loja 1 15 1,5% 18,5%
Manabi 0 13 0.0% 16,0 %
Morona Santiago 1 0 1,5% 0.0%
Napo 2 0 3.1% 0,0%
Pastaza 2 0 3.1 % 0.0%
Pichincha 32 14 49,2 % 17,3 %
Tungurahua 3 13 4,6 % 16,0 %
Total 65 81 100,0% 100,0%

Fuente: Base de datos de las OSC - Rendicidon de Cuentas 2015-2016
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En cuanto al nivel de participacion, la presente rendicidon de cuentas refleja un cierto
equilibrio en las OSC participantes en varias provincias del Ecuador, tales como: Boli-
var, Pichincha, Loja, Tungurahua y Manabi. No obstante, el dmbito de accién de
estas organizaciones se enfocaria mds en lo local. Al respecto, es importante men-
cionar que varias de estas organizaciones trabajan en coordinacidén con organiza-
ciones barriales, comunitarias y con gobiernos autbnomos parroquiales. En cambio,
otras organizaciones enfocan sus acciones con gobiernos municipales y provinciales.
También, en algunas organizaciones, como las de Pichincha, la cobertura puede
alcanzar el dmbito nacional.

Grdfico 1: Ubicacion de las OSC participantes
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Fuente: Base de datos de las OSC — Rendicidon de Cuentas 2015-2016

Ofro hecho particular a resaltar, es el ano de creacion de las OSC. En el ano 2013, el
66% de las organizaciones senalan que su fecha de constitucion es anterior al ano
2000 vy, para el periodo 2015-2016, el porcentaje se redujo al 46%. Otfras organizacio-
nes que registran una fecha de constitucion mayor al ano 2000 tienen mayores por-
centajes de respuesta (54%) en el periodo de andilisis. Esta diferencia porcentual
(20%) es una alerta de la contraccion de las organizaciones de mayor trayectoria en
el Ecuador, frente al surgimiento de organizaciones de reciente creacion. Esta parti-
cularidad -la participacion de nuevas organizaciones— frae consigo la necesidad de
contar con espacios de desarrollo de capacidades para organizaciones mas jove-
nes; promover el infercambio de experiencias entre OSC de diferentes niveles de ma-
durez institucional y motivar para que estas organizaciones incluyan enfoques vy visio-
nes que garanticen sociedades inclusivas, equitativas y sustentables.
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Tabla 2: Aho de constitucion de la organizacion

Periodo 2013 2015 -2016
Menor al ano 2000 66 % 46 %
Mayor al afio 2000 34 % 54 %
Total 100 % 100 %

Fuente: Base de datos de las OSC — Rendicidon de Cuentas 2015-2016

Tabla 3: Naturaleza legal de las OSC

Tipo Frecuencia Porcentaje
2013 2015 - 2016 2013 2015 - 2016
Asociacion 13 28 16 % 35%
Corporacion 8 5 10 % 6%
Fundacioén 42 31 70 % 38 %
Otros 2 17 4% 21 %
Total 65 81 100 % 100%

Fuente: Base de datos de las OSC — Rendicidon de Cuentas 2015-2016

El surgimiento de nuevas OSC que participan voluntariomente en el proceso de ren-
dicion de cuentas va de la mano con la modificacion del tipo legal de organizacio-
nes. La principal diferencia estd en la reduccion de la forma Fundacion (de 70% en el
ano 2013 al 38% en el periodo 2015-2016) y el andlogo incremento de la forma Aso-
ciacion en ese lapso de tiempo (del 16% al 35%). Aunque los datos muestran un cierto
equilibrio entre fundaciones y asociaciones en el periodo de estudio. El crecimiento
inusitado de las asociaciones podria tener relacion con la normativa que regula a las
OSC, la cual estaria motivando la conformacion y mantenimiento de asociaciones?

En la categoria otros, sobresale un amplio espectro de organizaciones como comi-
tés, clubes, centros, comunas, voluntariado, etc. En el Grafico 2 se puede apreciar de
mejor manera esta reconfiguracion.

8 Segun el Registro Unico de Organizaciones Sociales (SUIOS) de la Secretaria de la Gestién de la Politica, las
organizaciones sociales del tipo Asociacién, corresponderian a un poco mds de la tercera parte del total de
organizaciones registradas. A nivel general, asociaciones, fundaciones y corporaciones constituyen formas juridicas
que tienen un valor intrinseco para instrumentar preocupaciones e intereses de individuos o de colectivos. Sin
embargo, las finalidades y funcionalidades son disimiles. En las asociaciones predominan los intereses de sus miembros
y los fines no son permanentes. En cambio, las fundaciones responden de manera infegrada a una serie de exigencias
sociales que se canalizan en un conjunto de bienes, asegurando su existencia en el fiempo. Y, las corporaciones,
cuyas finalidades apuntan a la proteccion de las actividades realizadas por sus miembros. Tanto la figura de
fundacion como la de corporacién no persiguen fines de lucro y se apegan en Derecho.
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Grdfico 2: Naturaleza legal de las OSC
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Fuente: Base de datos de las OSC — Rendicion de Cuentas 2015-2016

La institucion estatal ecuatoriana que registra la mayor cantidad de OSC es el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social (MIES). Esto se debe a que la normativa anterior indicaba que
todas la OSC debian registrarse en el entonces Ministerio de Bienestar Social. Actualmente,
las OSC deben obtener registro en el ministerio al que corresponde su principal campo de
acciéon. Segun la informacion del SUIOS, el MIES, es la entidad publica —cerca de la tercera
parte del total- con mayor nimero de organizaciones registradas. No obstante, tanto en el
proceso de rendicidon de cuentas de las OSC como en la base del SUIOS existe un nUmero
considerable de organizaciones de hecho, es decir, que todavia no se hallan adscritas a
ninguna entidad publica. Esta singularidad, pone de manifiesto que se deberia emplear un
sistema de registro mas agil, confiable y Util.

Grdfico 3: Entidad pUblica que registra la creacion de la OSC
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Fuente: Base de datos de las OSC - Rendicion de Cuentas 2015-2016
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2.2 AMBITOS DE TRABAJO DE LAS OSC

Las OSC desarrollan varias lineas de accion en el
trabajo cotidiano para alcanzar sus objetivos
anuales. La primera linea de accidn corresponde a
la generacion y transferencia de conocimiento
especializado: asesoria, asistencia técnica y con-
sultoria; capacitacion y formacion. La segunda en
relevancia tiene congruencia con la prestacion de
servicios y asistencia directa; difusion, comunica-
cion y campanas. En tercer lugar de importancia
destacan las lineas de la investigacion; incidencia
y el cabildeo para la inclusion de temas en las
agendas de politica publica. La otorgacion de
financiamiento y crédito para el desarrollo es la
labor menos citada y mantiene una cierta regulari-
dad a los anos anteriores.

A nivel general, hay cambios en el orden de importancia de las lineas de accion en
el periodo de estudio. Pero mdas relevante, el exiguo nivel de cobertura de las distintas
lineas de accion de las OSC en territorio. A grosso modo, se nota una reduccion de las
lineas de trabajo de las OSC en los anos 2015y 2016. Nuevamente, se evidencia una
senal de alerta vinculado con el dinamismo de las actividades de las OSC.

Grdfico 4: Lineas de trabajo de las OSC

Asesoria /
Asistencia
técnica /
Consultoria

75%
Prestacion
de servicios /
Asistencia
técnica

Capacitacion
[ Formacion
92%

63% 229,

21%

17%
B Q 13%

57% Difusion /
54% 7% 4% Comunicaci6
Investigacion n/
6% Campafias
37%
2013
w—2015-2016

Incidencia / Financiacion
Cabildeo / Crédito

Fuente: Base de datos de las OSC — Rendicion de Cuentas 2015-2016
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Los sectores de trabajo donde las OSC desarrollan las actividades también experi-
mentan una reduccion sostenida en el periodo de estudio. El porcentaje de inciden-
cia en cada sector estd alrededor del 25% en el periodo 2015 y 2016. En un primer
grupo asoman cinco sectores con fuerte incidencia de las OSC y que advierten una
reduccidn drdstica en su accionar, tales como: Educaciéon y formacion (-63%), Desa-
rrollo comunitario y local (-48%), Medio ambiente y recursos naturales (-42%), Partici-
pacién ciudadana y democracia (-40%) y Derechos humanos vy justicia (38%). En un
segundo grupo aparecen otros sectores de trabajo con igual trascendencia para la
sociedad; pero que demuestran una reduccidén menor del porcentaje de activida-
des como son: Desarrollo institucional (32%), Salud (30%), Equidad de Género (28%),
Empleo y generaciéon de ingresos (27%), Discapacidad (27%) y Desarrollo rural (25%).
Los datos son irrefutables y evidencian una reduccidn considerable de las activida-
des de las OSC.

Tabla 4: Sectores de trabajo de las OSC

Sectores 2013 2015-2016 Variacion
Ciencia y tecnologia 22 % 2% -20 %
Comunicacién 23 % 4% -19%
Cultura 31 % 5% -26 %
Derechos de los consumidores 11 % 3% -8 %
Derechos humanos y justicia 43 % 5% -38 %
Desarrollo comunitario y local 60 % 12 % -48 %
Desarrollo institucional 38 % 6% -32 %
Desarrollo rural 31 % 6% -25%
Discapacidad 31 % 4 % -27 %
Educacion y formaciéon 69 % 6% -63 %
Empleo y generacion de ingresos 35% 8 % -27 %
Equidad de Género 35 % 7 % -28 %
Grupos étnicos 20 % 3% 17 %
Medio ambiente y recursos naturales 46 % 4% -42 %
Movilidad y transporte publico 6% 2% -4 %
Participacién ciudadana y democracia 45 % 5% -40 %
Prevencion y atencion de riesgos 9% 3% -6 %
Recreacion y deporte 20 % 3% -17 %
Salud 35% 5% -30 %
Vivienda / Habitat 11 % 3% -8 %
Otro 14 % 2% -12%

Fuente: Base de datos de las OSC — Rendicidon de Cuentas 2015-2016

Justamente, la reduccion de las acciones de las OSC se ve reflejada en un menor
porcentaje de atencion a personas entre el ano 2013 y el periodo 2015-2016. Esta
merma se vuelve indiscutible en los grupos de atencion a la ninez, adolescentes y
jovenes. Esta situacion es preocupante, ya que este grupo de personas representan
cerca de la mitad de la poblacion del Ecuador. En el grupo de los adultos hay una
igualdad en la atencion y, en adultos mayores, una mayor dedicacion a este grupo

prioritario.
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Grdfico 5: Poblacion objetivo por grupo de edad

70%
59%
60% 56%
0
50% 44%
40% 2013
®2015-2016
30% 239, 25%  25%
20% 17% 15%
10% 12%
0%
g v & & &
& & PR ¢
@\Q & © v &
oy (8)
) & o
N v >
Q v

Fuente: Base de datos de las OSC - Rendicién de Cuentas 2015-2016

2.3 EJECUCION DE PLANES /
PROYECTOS Y POBLACION
BENEFICIARIA

La labor de las OSC se ve reflejada en la ejecu-
cion de diversos planes y proyectos en los terri-
torios. Los cambios son notorios entre el ano
2013y el periodo 2015y 2016. En el 2013, el por-
centaje de proyectos en ejecucion correspon-
de al 72%, en los anos 2015 y 2016 se acortan
drasticamente al 14%. Sin embargo, es desta-
cable la implementacion de proyectos por
parte de las OSC en momentos de contraccion
de la economia?, lo cual evidencia el enorme
compromiso de las organizaciones con las po-
blaciones beneficiarias.

Q Durante los Ultimos 10 afios, Ecuador ha disfrutado de un crecimiento positivo del PIB, en promedio el
crecimiento anual fue de 3,86% anual, siendo el mejor ano el 2011 donde el crecimiento alcanzd el 7,9%,
mientras que el peor ano fue el 2016 con un decrecimiento del -1,55%. Las cifras evidencian estas
modificaciones: Ano 2011 (7,9%), ano 2012 (5,6%), ano 2013 (4,6%), ano 2014 (3,7%), ano 2015 (0,3%) y ano
2016 (-1,55).




Grdfico é: Ejecucion de planes / proyectos

2013

®2015

m2016

Fuente: Base de datos de las OSC — Rendicion de Cuentas 2015-2016

Las OSC ejecutan planes y proyectos que repercuten en las poblaciones. En los anos
2015y 2016 las OSC cubren la mayor canfidad de personas beneficiarias en los rangos
que oscilan entre 1y 500 personas con un porcentaje promedio del 35%. Mientras que en
el ano 2013, las OSC abarcan una cantfidad de personas beneficiarias en el rango que
va desde mdas de 1000 personas con un porcentaje del 53%. A pesar de que los porcen-
tajes enlos anos 2015y 2016 son inferiores, es meritorio el trabajo desarrollado por las OSC
por continuar ejecutando acciones en momentos que hay problemas en la economia
ecuatoriana y la cooperacion internacional ha contraido la ayuda al Ecuador.

Solo como dato referencial, los informes de anos anteriores senalan que cerca de 2.3
millones de personas se beneficiaron de las acciones de las OSC, la mayoria de estas
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Grdfico 7: Personas beneficiarias de planes y proyectos
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2.4 ALINEACION PROGRAMATICA

Una vez que los objetivos de Desarrollo del Milenio
cumplieron su funcidon e impulsaron esfuerzos para
implementar acciones en favor de las poblaciones
en situacion mas desfavorable. Los paises del mundo
estdn decididos en apoyar la implementacion de
una nueva agenda para el desarrollo: Los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS), que son un conjunto
de objetivos globales para erradicar la pobreza, pro-
teger el planeta y asegurar la prosperidad para
todos. Cada objetivo tiene metas especificas que
deben alcanzarse en los proximos 15 anos.

Tabla 5: Objetivos de Desarrollo Sostenible

Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor
nutriciéon, y promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos
para todas las edades.

Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y
promover las oportunidades de aprendizaje permanente para fodos
Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y Ninas

Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos

Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y
modernas para todos

Fomentar el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo, y el frabajo decente para fodos

Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializaciéon
inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion

Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles

Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus
efectos (fomando nota de los acuerdos adoptados en el foro de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico)

Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos
marinos para lograr el desarrollo sostenible

Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion y detener
y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles

Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2015
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La generacion de informacion por parte de las OSC permitid monitorear la articulacion
de las organizaciones con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este caso, se exami-
naron los datos reportados para el periodo 2015-2016, como parte de la gestion de los
recursos provenientes de distintas fuentes como la cooperaciéon internacional o de
recursos propios de las organizaciones que les posibilita impulsar las metas de la nueva
agenda global.

El porcentaje de alineaciones de las acciones de las organizaciones con los ODS no son
relevantes, sélo un objetivo supera la décima parte del total de respuestas. De todas ma-
neras, sobresale un grupo que congrega a 4 ODS con mayor representacion. Estos son el
ODS-01 (10,9%), que se enfoca en erradicar la pobreza; el ODS-03 (2,0%), que se dirige a
garantizar una vida saludable; el ODS-16 (8,8%), que se orienta a promover sociedades
pacificas y el ODS-17 (8,1%), que busca fortalecer los medios de ejecuciéon del desarrollo
sostenible.

Sibien los porcentajes de alineaciones con los ODS no son muy representativos, al menos
una de las respuestas de las OSC aborda los 17 objetivos propuestos. Ademds, se eviden-
cian problemdticas que son persistentes en el tiempo como pobreza, salud, paz mundial
y el fortalecimiento de medios para el desarrollo sostenible. Por lo tanto, es fundamental
mostrar en los proximos procesos de rendicion colectiva de cuentas los aportes de las
OSC a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Grdfico 8: Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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A escala nacional, destacan los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, denominado
para el periodo 2013-2017 como Plan Nacional del Buen Vivir. Anteriormente, ya se confi-
guraron ofros dos documentos de planificacion. EIl PNBV vigente plantea 12 Objetivos
que senala los derroteros para cambiar la realidad del pais. El Plan cuenta con una
estrategia territorial de desarrollo que incluye la planificacion de las entfidades del
gobierno central y descentralizado, y de todas las funciones del Estado. Dentro de estos
objetivos se definen las prioridades para la gestion de la cooperacioén internacional, lo
cual incide directamente en el control y regulacion de la gestion de las organizaciones
de la sociedad civil.

Tabla é: Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir

Objei'ivo 1 Consolidar el estado democrdtico y la construccién del poder popular

s Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion vy la equidad social y
Objei'IVO 2 territorial, en la diversidad

Objeﬁvo 3 Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

0) e[S\l | Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania

Objeﬁvo 5 Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional,
la identidad diversa, la plurinacionalidad y la interculturalidad

PN Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral,
Ob]ehvo 6 en estricto respeto a los derechos humanos

Objeﬁvo 7 Garantizar los derechos dela naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global

ijeﬁvo .1 | Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible

Objeﬁvo 9 Garantizar el tfrabajo digno en todas sus formas

Objeﬁvo 110} [ Impuilsar la fransformacion de la matriz productiva

(P Asegurar la soberania y eficacia de los sectores estratégicos para la
Objetivo 11 transformacion industrial y tecnoldgica

T Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica
ObjeiIVO 12 en el mundo vy la integracion latinoamericanas

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir, Senplades 2013

La informacion reportada por las OSC para el periodo 2015-2016 muestra la alineacion
de la gestion de las organizaciones con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir. Los
porcentajes evidencian una disminucion sustancial del accionar de las organizaciones
con respecto a la planificacion estatal del ano 2013. No obstante, la mayoria de las enti-
dades registran un enlace con al menos 1 de los 12 objetivos.

El objetivo con mayor conexidon a la gestion de las OSC es el 1, Consolidar el Estado
democrdtico y la construccion del poder popular, que incluye metas de descentraliza-
cion, fortalecimiento institucional y la participacion de poblaciones afro ecuatorianas,
indigenas y montubias en la funcidn publica. Le sigue en importancia, el Objetivo 3, Me-
jorar la calidad de vida de la poblaciéon, que apunta a metas de reducciéon de la tasa
de mortalidad, desnutricidn crénica, obesidad y sobrepeso, infecciones por VIH, hacina-
miento de los hogares y déficit habitacional.



También se mencionan, los objetivos: 2, Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion
y la equidad social y territorial en la diversidad, asociado con la reduccion de bre-
chas y la erradicacion de la pobreza; 4, Fortalecer las capacidades y potencialida-
des de la ciudadania, enfocado en temas de educacion, sociedad del conocimien-
to, saberes e interculturalidad y 6, Consolidar la transformacion de la justicia y fortale-
cer la seguridad integral, en estricto respeto a los derechos humanos, orientado a la
reduccion de problemdticas como mortalidad, homicidios, falta de jueces, fiscales y
defensores.

Grdfico 9: Alineacién con los Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir
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2.5 FINANCIAMIENTO DE LAS
ACCIONES DE LAS OSC

La informacién proporcionada por las OSC en
cuanto al manejo de recursos para financiar las acti-
vidades en los territorios da lugar a varias interpreta-
ciones y, que en ciertos casos, requerirad un andalisis
mads profundo de estas particularidades.

Por unlado, el financiamiento por recursos propios es el rubro que mayor descenso expe-
rimenta, pasa del 49% en el ano 2013 al 20% en el periodo 2015-2016. Esta especialidad
podria estar relacionada con la reduccién de acciones de las OSC, la disminucion del
personal para ejecutar las actividades y también la reduccion de sueldos del personal. A
esta situacion, hay que adicionar otros recursos provenientes de diferentes rubros, tales
como: Colectas entre el publico (5%) y de otras fuentes (3%). De cierta manera, las OSC
estan optimizando los recursos propios para continuar desarrollando las actividades en
los territorios, ayudados también por los procesos de autogestion de recursos.

Por otra parte, los recursos provenientes del sector publico se han incrementado en el
periodo 2015-2016 con respecto al ano 2013. La suma de todos los recursos publicos de
distinto nivel pasa del 14% en el ano 2013 al 30% en el periodo 2015-2016. Sin embargo, el
destino de estos recursos podria estar apuntando Unicamente para financiar acciones
en el dmbito territorial local y regional.

Los recursos provenientes de la cooperacion internacional se mantienen estables entre el
ano 2013 y el periodo 2015-2016. No obstante, la informaciéon del Informe de la Tercera
rendicion de cuentas efectuada en el ano 2014 indica una reduccidn considerable. Esta
variabilidad se refleja en los siguientes porcentajes. Ano 2013 (37%), ano 2014 (23%) y
periodo 2015-2016 (37%). A pesar de ello, la percepcidn social considera que los recursos
provenientes de la cooperacion internacional se han reducido en estos Ultimos anos.

Sobre esta situacion, es importante analizar tres aspectos. Primero, el pais muestra mejo-
res condiciones de vida en la Ultima década (ingreso per capita, reduccion de la pobre-
za, reduccion del desempleo, cobertura de la educacién, entre otros). Por tal motivo, la
cooperacioéon internacional no prioriza al Ecuador como potencial beneficiario de recur-
s0s. Segundo, varios paises del mundo, especialmente los europeos, experimentan una
recesion econémica. Por consiguiente, la cooperacion también se verd restringida para
nuestro pais. Tercero, la normativa que regula el funcionamiento de las OSC podria estar
desincentivando la cooperaciéon internacional a estas organizaciones.

Por otra parte, la crisis econdmica que vivié el Ecuador enlos anos 2015y 2016, generada
principalmente por la caida del precio del petréleo, motivd a las autoridades guberna-
mentales a reanudar los didlogos para conseguir recursos de cooperacion internacional,
especialmente con el gobierno aleman.



Grafico 10: Recursos financieros de las OSC
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La priorizacion de gastos es un aspecto fundamental para la supervivencia y continui-
dad de las OSC. Los datos del ano 2013 y del periodo 2015-2016 muestran este compor-
tamiento. Un alto porcentaje de los recursos que disponen las OSC (83%) lo asignan a la
gestion de los proyectos que ejecutan. Un minimo porcentaje 9% se destina para gastos
administrativos, concerniente al mantenimiento de la capacidad operativa institucional
e incluye un recurso humano de alta calificacion para solventar los roles de transferencia
de conocimientos y tecnologias para la gestion social. En otras palabras, es destacable
la capacidad de las OSC de canalizar un gran porcentaje de sus egresos a programas y
proyectos que benefician a la poblacién vs canalizarlo a gastos administrativos.

Grdfico 11: Gastos de las organizaciones
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2.6 DIMENSIONES DE
TRANSPARENCIA

El manejo transparente de los recursos es una activi-
dad esencial de las OSC. En el ano 2013, el 63% de
las OSC sometian a auditoria sus finanzas, propor-
cion que aumentd en el periodo 2015-2016 al 76%.
La correcta utilizacion de los recursos evidencia el
nivel de seriedad de la organizacion y el aprove-
chamiento 6ptimo de los fondos para las distintas
actividades. También, sienta precedentes para
que las organizaciones sean beneficiarias de
nuevos recursos por parte de potenciales donan-
tes.

Los datos sobre la publicacion de los informes financieros de las OSC muestran un
ligero descenso del 81% en 2013 al 74% en el periodo 2015-2016. Al parecer, las OSC
reconocen la importancia de tfransparentar las cuentas frente a las potenciales fuen-
tes de financiamiento como una estrategia para conseguir recursos. Asimismo, son
conscientes de mostrar periddicamente los informes a la ciudadania. En definitiva, las
OSC cumplen una doble funcidén con la informacion receptada: auditar los recursos
de su gestion y publicar los resultados para el conocimiento de la ciudadania.

Grdfico 12: Informes financieron de las OSC
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Los datos muestran que en el periodo 2015-2016, decrecid el promedio de OSC que
disponen de una politica de recepcidon de donaciones, del 40% en el ano 2013 al 7%
en el periodo 2015-2016. Igualmente, hubo una disminucidon en el porcentaje de
organizaciones que informaron a la ciudadania su politica de recepcion de dona-
ciones. Los datos muestran una reduccién del 28% en 2013 al 10% en el periodo
2015-2016.

La transparencia y la rendicidn de cuentas son demandadas por las bases sociales
para conocer la gestion de los recursos. Este proceso opera en doble via. Por un lado,
la practica continua de este ejercicio ciudadano mantendrd informado a la ciuda-
dania sobre las acciones que desarrollan las OSC en varios dmbitos de trabajo. Por
otro lado, los diversos actores institucionales y sociales y la ciudadania en general
podrdn realizar aportes y respaldar los servicios y productos que brindan las OSC, ge-
nerando recursos para la sustentabilidad. Este proceso responde a una demanda de
la sociedad y a una exigencia interna de las organizaciones. Por consiguiente, es
clave trabajar en la generacion colectiva de coddigos de ética y protocolos de dona-
ciones que confribuyan a incrementar la confianza del resto de la sociedad en las
OSC.

Grdfico 13: Politica de recepcion de donaciones
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LAS OSC Y LOS
DERECHOS DE
LA NATURALEZA
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3.1 CONTEXTO

Tras ocho anos de reconocimiento formal, institu-
cional y normativo que incluyd como sujeto de de-
rechos a la Naturaleza o Pachamama, correspon-
de reflexionar sobre la postura de las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil (OSC) ante esta nueva
vision, asi como evaluar la comprension, el interés y
el frabajo de las OSC, ante este reconocimiento
de derechos en el pais.

Con este proceso se da continuidad a la consulta temdtica, en el marco de esta rendi-
cion colectiva de cuentas, a las organizaciones de la sociedad civil sobre la percep-
cion e interés de abordar como parte de su frabajo los derechos de la naturaleza.

r

3.1.1 Ambito de interpretacion de los derechos de la naturaleza

En la informacién remitida por las OSC se puede observar que la mayoria de organiza-
ciones trabajan sobre temas de desarrollo, produccidn y servicios, mientras que una
minoria incluye entre sus actividades los temas ambientales o de derechos humanos '°

Es importante senalar que el dmbito de interpretacion de los derechos de la naturaleza
tiene una fuerte relacidon con temas productivos, en la medida en que involucra limites
y reorienta los aspectos productivos hacia el buen vivir o sumak kawsay.

Taly como se senala en el prologo de la Constitucion:

“una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay.”

Sobre estas limitaciones y nuevas orientaciones, la Constitucion del 2008 tiene varios
derechos y garantias como son: la promocion de desarrollo y uso de prdcticas y tecno-
logias ambientalmente limpias y sanas, (art. 413), el promover las formas de produc-
cion que aseguren el buen viviry desincentivard aquellas que atenten contra sus dere-
chos o los de la naturaleza (art. 319) o que el Estado actuard de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas (art. 397).

10 La pregunta 14 de la encuesta realizada, pide determinar los sectores de trabajo de las organizaciones. De las
organizaciones encuestadas, 30 anotan empleo, generacién de Ingresos y actividades productivas y 44, desarrollo
comunitrio local, mientrds que tan solo 19 anotan derechos humanos vy justicia y 16 medio ambiente, recursos
naturales y cambio climdatico
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Las tensiones entre naturaleza y produccion o construccion de infraestructura se han
presentado en todo el pais. Tensiones que confrontan al Gobierno, el cual afirma la
necesidad de estos proyectos que permiten lograr el buen vivir, frente a posturas de
organizaciones ecologistas o comunidades que se verian afectadas, argumentando
violacion de derechos colectivos y de la naturaleza.

Dos visiones sobre la construccion de buen vivir que se evidencian en una de las afir-
maciones realizada por un entrevistado de Manabi, zona en donde se desarrolla el
Proyecto Multipropdsito Rio Grande. Ante la consulta 3qué son los Derechos de la Na-
turaleza? se abstiene de utilizar algunas de las definiciones propuestas y responde
acerca de su trabajo y aporte:

“Trabajamos en el fortalecimiento de energia renovable y apoyando las cons-
frucciones de las hidroeléctricas”.

En relacidén al marco filosoéfico y conceptual de los derechos de la naturaleza, la
Constitucion del 2008 marco los lineamientos generales y en algunos artficulos define
el concepto de naturaleza, por ejemplo: la naturaleza “o Pacha Mama, donde se
reproduce y readliza la vida” (art. 71) adoptando de esta manera una concepcion de
naturaleza no occidental, sino una mds cercana a agquella apropiada por los pueblos
indigenas. Esto es un elemento muy importante al momento de analizar sobre todo
las respuestas relacionadas con el cambio de vision sobre naturaleza.

La interpretacion de los derechos de la naturaleza no se restringe al capitulo 7 sobre
derechos de la naturaleza en la Constitucion( articulos 71 al 74), sino que debe ser
leida en todo el texto constitucional en donde se plantean una serie de obligaciones
y garantias, por ejemplo, el agua es “un elemento vital para la naturaleza” (art. 318);
el deber de que la politica econdmica propenda a una relacion dindmica, equilibra-
da entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza (art. 283), Ia
obligacion de que se respeten los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la
vida y a las culturas (art. 284); o que el endeudamiento publico no afecte la sobera-
nia, los derechos, el buen vivir y la preservacion de la naturaleza (art. 290).

3.1.2 Escenarios de conflictos ambientales y con la naturaleza

En el pais los conflictos ambientales y las principales tensiones en temas relacionados
con los derechos de la naturaleza estdn en la Amazonia Norte (por actividades pe-
troleras) y en la zona sur del pais (por actividades mineras). Sin embargo, la rendicion
colectiva de cuentas se efectud en provincias de la Sierra Centro y de la Costa.

De todas maneras, en las provincias en donde las OSC participaron del proceso, se
evidencian conflictos locales, (algunos ejemplos por provincias son mencionados
mas adelante), que seguramente han influenciado las percepciones de las organiza-
ciones, pues aunque varias de las organizaciones no trabajan directamente temas
ambientales, si mantienen interés en los derechos de la naturaleza y reconocen que
se frata de un cambio de paradigma.



El diligenciamiento del cuestionario de rendicion colectiva de cuentas se efectud
post terremoto, situacion que sin duda alguna determind las respuestas de varias
organizaciones de la costa. Adicional, gran niumero de OSC participantes en este
proceso han experimentado situaciones que ponen en juego los Derechos de la Na-
turaleza.

>

En Manabi se han presentado conflictos antes el proyecto de Propdsito MUlti-
ple Chone en Rio Grande, aqui se argumento la infegridad de los ecosistemas,
el derecho del agua a fluir y el Derecho de la Naturaleza a tener defensores y
defensoras.

En Guayas, varios conflictos que decantaron en desalojos en zonas urbanas,
utilizd (en al menos un caso) el argumento de restituir los derechos de la natu-
raleza del Estero Salado en la Trinitaria.

En Bolivar, el proyecto San José del Tambo generd un gran nuUmero de conflic-
tos locales, las comunidades que rechazaron el proyecto se auto identificaron
como defensores de la Naturaleza y argumentaban el derechos del agua a
fluir.

En Tungurahua, se han presentado varios conflictos relacionados al agua, los
residuos solidos y los agrotdxicos, sin embargo no se ha utilizado (de manera
explicita) el argumento de los Derechos de la Naturaleza.

En Chimborazo, en el caso del pdramo de Tangabana, se argumentd viola-
cion a los Derechos de la Naturaleza, porque el pdramo permitia la existencia
del ciclo del agua.

En Loja, fensiones a nivel urbano por el zooldgico argumentando derechos de
los animales, junto a un resonado caso legal en defensa de la naturaleza ante
la construccion de una carretera.

34



3.2 RESULTADOS

.2.1 Destrezas, fortalezas e intereses

Para la mayoria de organizaciones que participa-
ron en el proceso de rendicion colectiva de cuen-
tas, los derechos de la naturaleza aportan con un
cambio de vision. Las visiones tradicionales sobre el
medio ambiente y la naturaleza estarian en proce-
so de revision. De una perspectiva de los Derechos
de la Naturaleza como “seguir hablando de Medio
Ambiente”, se ha avanzado hacia una nueva defi-
nicion de naturaleza como sujeto de derechos. Un
evidente cambio conceptual y filoséfico.

En segundo lugar estd el considerarlo como una herramienta legal. Esta es una consi-
deracion que esta relacionada a las crecientes acciones legales, principalmente a
nivel local y con énfasis en temas extractivos, que apelan a estos derechos.

Hay un importante nUmero de organizaciones que consideran que estos derechos
pueden ser una amenaza, esto podria tener relacion con varios casos, en los que se
ha castigado a campesinos o personas de barrios marginalizados, argumentado la
falta de cuidado con la naturaleza. Es el caso de los desalojos en la Trinitaria/ Guaya-
quil, en donde se argumentan derechos de la naturaleza del estero, para el desalojo
de los pobladores de un barrio asentado en el lugar desde hace medio siglo.

El hecho es que las grandes empresas tienen procedimientos para legalizar sus inter-

venciones, a través de permisos o estudios, mientras que para para los campesinos,
indigenas o actores sin poder, -que resultan mds cercanos a las organizaciones de la
sociedad civil-, la respuesta desde el estado es activar mecanismos de sanciones
mucho mas fuertes por delitos de magnitud menor. Por ejemplo “invadir un drea pro-
tegida” para un campesino puede tener una sancion de 3 anos de carcel, pero para
una empresa, supone una suspension temporal, hasta que tramiten los permisos, a
pesar de que la magnitud del impacto potencial es absolutamente desproporciona-
da.

Considerar a estos derechos como un hecho simbdlico también esta presente en la
vision de las OSC vy es dificil valorar si esto es un criterio peyorativo o descriptivo, que
cuestiona la importancia o que plantea desafios, pues resulta claro que no se ha
avanzado tanto en la proteccion de la naturaleza.
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Grdfico 14: Significado de los derechos de la naturaleza
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3.2.2 Significados de la naturaleza

Las organizaciones que participaron en el proceso de rendicion de cuentas reconocen
sus capacidades en aspectos conceptuales vy filosdficos, responden tener destrezas,
fortalezas e interés en los derechos de la naturaleza. Las OSC entfienden que existe un
cambio de vision de lo que es la Naturaleza, que ha pasado de ser objeto a sujeto de
derechos. Las personas identifican en segundo lugar unas destrezas informativas, lo que
revela un grado de asimilacidon de los conceptos y contenidos de los derechos de la
naturaleza. En lo legal y técnico, las personas se sienten mds inseguras, con menos des-
trezas, a pesar de que para muchas estos derechos son justamente una herramienta
técnica-legal.

Grafico 15: Destrezas, fortalezas e intereses de las OSC en los derechos de la naturaleza
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3.2.3 Publicaciones sobre los derechos de la naturaleza
en el periodo 2015-2016

La publicacion de documentos da cuenta de un gran vacio en cuanto a la produccidn
dentro de las organizaciones, pues la gran mayoria afirma no haberlo hecho. Las que
han publicado algo, han realizado pocas publicaciones.

Una débil tendencia de cambio se observa en el 2016, pues aparecen mds organizacio-
nes que generan alguna informacion y/o investigacion. Para la mayoria de organizacio-
nes de la sociedad civil las publicaciones son instrumentos no solo de reflexidon o forma-
cion, sino también que generan identidad.

La ausencia de publicaciones es un factor importante a considerar. Por ejemplo, las
organizaciones que afirmaron tener capacidades informativas, en la mayoria de los
Casos No publican. Asi mismo el contar con capacidades conceptuales vy filosdficas tam-
poco ha implicado la generacién de publicaciones.

Grdfico 16: Publicaciones relacionadas con el periodo 2015-2016
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3.2.4 Beneficiarios

La mayoria de representantes de las organizaciones no respondieron el formulario de
rendicion de cuentas sobre poblaciones beneficiarias de los proyectos, es posible que la
pregunta no fuera clara sobre si se refiere a proyectos especificos sobre derechos de la
naturaleza o a todos sus proyectos y esto haya sido determinante para la falta de

respuestas.
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Las organizaciones que respondieron a esta pregunta del formulario, senalaron como
repuestas a comunidades e instituciones. Varias de las OSC utilizaron criterios numéricos
de cudntas comunidades o cudntas personas serian sus beneficiarias con datos no com-
parables, por ello solo se podria decir que en general las organizaciones trabajan con
comunidades e instituciones, siendo notoria que las de Manabi tienen una tendencia
mayor a trabajar con instituciones, lo que se explicaria por las acciones post terremoto.

Grdfico 17: Numero de beneficiarios que han participado en los proyectos
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3.3 CONCLUSIONES

p Hay una relacion directa entre el reconoci-
miento de que los derechos de la Naturale-
Za marcan un cambio conceptual y filosofi-
Co.

p Hay relacion negativa entre el reconocer
que son una herramienta legal y el tener
capacidades de respuesta legal.

P Elreconocimiento de ser un hecho simbdlico se corresponde a la capacidad
de generar informacion.

p En muy importante analizar los resulfados que ubican a los derechos de la
naturaleza como una amenaza, sobre todo a la luz de su utilizacion que
aunque aun es marginal podria convertirse en una forma de debilitamiento
de ofros derechos.



p Enrelacidn a las publicaciones, los datos revelan una produccién bastante
escasa en este tema y esto tiene relacion directa con el hecho de que gran
parte de las organizaciones no trabajan sobre temas ambientales o de dere-
chos.

p Es dificil establecer conclusiones en materia de los beneficiarios, ya que algu-
nos de los formularios presentaron su informacion por individuos y otras por
organizaciones o comunidades y muchas no encontraron reflejado el cardc-
ter de sus beneficiarios en los criterios presentados. La mayoria no respondié a
esta preguntaq, y sobre aquellas que respondieron hay una paridad entre las
que trabajan con comunidades e instituciones La mayoria no respondid a esta
pregunta, y sobre aquellas que respondieron, hay una paridad entre las que
trabajan con comunidades e instituciones.

3.4 RECOMENDACIONES

p Es necesario generar una mayor compren-
sion sobre los derechos de la naturaleza y
las obligaciones del Estado en materia de
respeto, proteccion y garantia.

p Esnecesario profundizar los temas que rela-
cionan los derechos de la naturaleza con el
sumak kawsai, en tanto propuesta que
tiene relacion con los modos de vida y de
produccion.

P Los temas ambientales tienen una creciente importancia local, nacional y
global, es necesario un proceso de alfabetizacion sobre estos temas.

P Seria recomendable fomentar un didlogo entre las organizaciones y las institu-
ciones publicas y privadas, pero deberia estar precedido por un proceso de
formacion.

P Es necesario mejorar el proceso de rendicion de cuentas en los temas de la
naturaleza para analizar la evolucion/ progresividad desde las organizaciones
de la sociedad civil en 4 dmbitos bdsicos que dan cuenta de su interés/com-
presion, su capacidad/trabajo, su reflexion interna y externa y su dmbito de

intervencion.
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La rendicion de cuentas de las OSC contfi-
nUa priorizando el tema de la transversali-
zacion del enfoque o “mainstreaming” de
género '"en las politicas internas de las
organizaciones y en los diversos progra-
mas de desarrollo que implementan en los
territorios. En este caso, fue un proceso de
evaluacion de las acciones planificadas
en todas las dareas y en todos los niveles
que inciden a mujeres y hombres de forma
diferenciada.

También, este andlisis se sustenta en la Constitucion del 2008, que consagra el princi-
pio de igualdad enfre hombres y mujeres y el principio de no discriminacion. El capitu-
lo sexto, Art. 70 establece que “El Estado formulard y ejecutard politicas para alcanzar
la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de
acuerdo alaley, e incorporard el enfoque de género en planes y programas y brin-
dard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico”.

La incorporacion del enfoque de género en las politicas institucionales de las OSC be-
neficia directamente a las organizaciones, a los servicios que prestan Ias mismas y a
las poblaciones beneficiarias de sus acciones. Entre los principales aportes de la pers-
pectiva de género constan: el cumplimiento de la normativa constitucional, reduc-
cion de las inequidades de género, mejoramiento en la prestacion de SeI’VICIOS
reduccion de los costos econdmicos por problemas en las relaciones de genero y la
proyeccion de una organizacion comprometida con la igualdad de género.

Bajo este contexto, el documento inicia con una breve exposicion del concepto de
género y enfoque del mismo relacionado con el dmbito de politicas de desarrollo.
Luego, se revisa la importancia de incluir el enfoque de género en las actividades de
cada organizacion vy, finalmente, se exponen los resultados de la rendicion de cuen-
tas, resultante de la aplicacion del cuestionario a las organizaciones de la CEOSC.

11 Este término fue acunado en la Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing de 1995.

12 En el primer semestre del afo 2016 se registraron 8.924 denuncias en el Departamento de Violen-
cia Intfrafamiliar (DEVIF) de la Zona 8 de la Policia, que comprende Guayaquil, Samboronddn y
Durdn. Con un incremento del 39% en relacidon al mismo periodo en 2015, donde se contabiliza-
ron 6.404 casos. Diario EL TELEGRAFO, http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judi-
cial/13/el-75-de-victimas-de-violencia-intrafamiliar-son-mujeres



4.1 BREVE APROXIMACION TEORICA

A partir de la década de los noventa, este término
adquiere relevancia en diversos campos, tales como:
la politica, educacién, medicina, entre otros. Scott
(1994) desde un posicionamiento académico, senala
que la categoria género es una opcion de andlisis que
acentUa las connotaciones culturales y no las fisicas
del sexo. Evidentemente, esta concepcion evoluciond
desde el feminismo a los estudios de las mujeres y
luego, a los estudios de género. A grosso modo, este
concepto pone de manifiesto el cardcter constitutivo
de las relaciones sociales basadas en las diferencias
que distinguen a los sexos, siendo el género una forma
primaria de poder. Scoftt

Segun esa concepcion, existen diferencias sociales y culturales que varian de una socie-
dad a otra, estableciendo funciones y responsabilidades distintas para hombres y muje-
res. De tal manera, que estd construccion social no se desarrolla de forma simétrica, per-
sistiendo relaciones de género que histéricamente han inclinado la balanza hacia un
determinado género.

Por ofro lado, el concepto género es empleado como categoria de andlisis, la cual per-
mite distinguir las desigualdades entre hombres y mujeres. Ademads, evidencia otros fipos
de desigualdades relacionadas con otras variables sociales, tales como: etnia, clase
social, edad, etc. En este sentido, el enfoque de género visualiza y reconoce la existencia
de relaciones de jerarquia y desigualdad entre hombres y mujeres, expresadas en opre-
sion, injusticia, subordinacion, discriminacion hacia las mujeres (y también a los hombres)
en la organizacion genérica de las sociedades. FAO '*

Al amparo del presente esquema conceptual, en las Ultimas décadas del siglo pasado e
inicios del presente, los Estados y organizaciones de la sociedad civil recalcan la impor-
tancia de visibilizar la problemdtica de género en la planificacion de estrategias de
desarrollo. Por ello, cada organizacion social trata de incluir abiertamente en las politicas
institucionales un sinnUmero de acciones tendientes a buscar el equilibrio en las relacio-
nes genéricas de las poblaciones beneficiarias de sus acciones.

Varias OSC todavia no han definido objetivos y mecanismos especificos que aseguren la
inclusion del enfoque de género en los distintos planes, programas y proyectos que eje-
cutan en territorio. Sin embargo, ofras organizaciones llevan adelante acciones positivas
para la distribucion equitativa de recursos y accesos a oportunidades econdmicas vy
sociales a mujeres y hombres. Algunos documentos elaborados por OSC sistematizan
prdcticas y experiencias desarrollas por las organizaciones en materia de igualdad de
género.

13 Scott, Johan (1996). “El género: Una categoria Util para el andlisis histérico” En: Lamas Marta Compiladora.
El género: la construccion cultural de la diferencia sexual. México: PUEG.

14 FAO (1996). Vocabulario referido a género. Disponible en:
witp://www.fao.org/docrep/x0220s/x0220s01.htm, visitado en junio de 2017. 42



4.2 RESULTADOS

Las preguntas contestadas por las OSC sirvieron
para analizar las multiples formas que hombres y
mujeres participan como actores sociales en estra-
tegias para superar obstdculos y tfransformar roles
y relaciones de género y géneros en busqueda de
la equidad vy justicia. Los mayores porcentajes de
respuestas de las OSC sobre el concepto de
género o géneros estdn asociados con la opcion
de andlisis social y con las diferencias entre hom-
bres y mujeres, aunque Unicamente representan la
tercera parte del total de respuestas.

Sibien estas dos primeras opciones de respuestas ‘ay b’ reconocen a dos elementos

de esta categoria relacional, la

opcion de respuesta ‘c’, que representa casi la

quinta parte del total de respuestas, deberia ser la mayormente nombrada, ya que
hacia ese nivel se deberian enfocar los esfuerzos de personas y organizaciones para
modificar las relaciones inequitativas en las poblaciones metas. A confinuacion los
resulfados en el siguiente grafico radial: 19

Grdfico 18: Para su organizacion, ;qué significa género o géneros?

e) Ninguna de
las anteriores
6%

a) Analisis
social
o [
b) Diferencias
entre hombres
y mujeres
55%
% 6% 2013

A1%

d) Todas las
anteriores

Fuente: Base de datfos de

—2015-2016
3%

c) Diferencias
poder

las OSC - Rendicidn de Cuentas 2015-2016

En cuanto ala pregunta 2, referente a la comprension del enfoque de género o gé-
neros, las respuestas de las y los representantes de las organizaciones sociales fueron

las siguientes:

15 Este tipo de gréficos permiten representar una

o mds variables. De tal forma, que cada radio corresponde

a una variable. En el presenta caso, Unicamente se representan las respuestas afirmativas.
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Grdfico 19: ;Qué se entiende por enfoque de género o géneros?

a) Facilita el
entendimiento
42%
. 4T% .
e) Ninguna de b) Examina
las anteriores impactos
2 2%
- - 2013
w—2015-2016
42% 39%
d) Todas las c) Examina
anteriores datos

Fuente: Base de datos de las OSC — Rendicion de Cuentas 2015-2016

Existe un cierto equilibrio en dos opciones de respuesta “ay b”, a saber, que el enfo-
qgue de género aplicado a sus planes, programas y proyectos les facilita el entendi-
miento de ofras variables sociales interrelacionadas, tales como etnia, clase social,
edad, etc. Igualmente, el enfoque de género les permite, de manera sistematica,
examinar los impactos de género en varias de las acciones planificadas. Sin embar-
go, el promedio de respuestas afirmativas no es alentador, debido a que solo se acer-
can a la tercera parte del total de respuestas. Las cifras evidencian que las organiza-
ciones desconocen la importancia de incluir el enfoque de género en la gestion
organizacional, al fiempo, que no es una garantia de que este enfoque se esté incor-
porando de manera efectiva.

En la pregunta 3, relacionada con la disponibilidad de las OSC de politicas explicitas
de género en su normativa institucional, estas fueron las respuestas:

Grdfico 20: ;Tiene su organizacion una politica de género en sus estatutos?
100%
90%

85%
80%

70% 67%
60%
50% No
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40%
33%

30%
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- .
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Fuente: Base de datos de las OSC - Rendicidon de Cuentas 2015-2016 44



Los resultados son concluyentes, cerca de la quinta parte del total de organizaciones de
la sociedad civil sélo funcionan con alguna o algunas politicas de género en su normati-
va interna. Esta situacion es preocupante, sobre todo por la diversidad de problematicas
gue cubren las ONG en el pais, tales como: pobreza, problemas de salud, emprendi-
mientos productivos, acceso a la educacion, conservacion de recursos naturales, entre
otras. Muchas de estos problemas son estructurales, las relaciones inequitativas de
género simplemente profundizarian aun mds esta realidad. De forma complementaria,
fue importante conocer si las organizaciones sociales desagregan la informacién de la
poblacion objetivo, beneficiaria de los planes, programas y proyectos que desarrollan
en los territorios. Los resulfados se presentan en el siguiente grdfico.

Grdfico 21: En su organizacion, ;Desagregan los datos de participantes o
de personas beneficiarias por género?

50%

42%
40%
40%

33%
30% 30%
30%
25%
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20%
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Fuente: Base de datos de las OSC — Rendicidon de Cuentas 2015-2016

La desagregacion de indicadores es un requerimiento bdsico para analizar la informa-
cion desde una perspectiva de género. En este caso, cerca de la mitad de las OSC lo
realizan frecuentemente. Por el contrario, una cuarte parte de las OSC nunca lo realizan.
En cierta manera, no desagregar los datos impide mostrar con exactitud la evolucion de
ciertos aspectos relacionados con la desigualdad entre los sexos y que tienen que ver
con el cierre de brechas de género en varios aspectos de las poblaciones beneficiarias,
tales como: acceso a créditos, atencidén en salud, asesoramiento técnico, capacitacio-
nes, entre otros.

Grdfico 22: En trabajos de su organizacion, aplican el andlisis de género en:
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61% =2015-2016

Capacitacion, educacion

Servicios, clientes
I 1%

43%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: Base de datos de las OSC — Rendicidon de Cuentas 2015-2016
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Existe una similitud entre las dreas donde las OSC aplican el andlisis de género. Las
respuestas, se enfocarian en investigacion, planificacion y capacitacion/educacion,
aunque solo la cuarta parte de las OSC ejecuta este andlisis. De ofra manera, cuando se
trata de implementar acciones, es decir, en la prestacion de servicios y/o atencion a
clientes los porcentajes disminuyen. Esta particularidad evidencia que gran parte de las
organizaciones desconoce los mecanismos para la inclusion de este enfoque con las
poblaciones beneficiarias.

Grdfico 23: ;Cudntas publicaciones o informes ha elaborado su organizacién
con contenido de andlisis de género o géneros?

80%

T0% 67%
60%
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Fuente: Base de datos de las OSC - Rendicion de Cuentas 2015-2016

Estas preguntas examinan las experiencias de organizaciones en cuanto a la inclusion
del enfoque en género en su gestion anual. Una primera mirada a los resultados senala
que mads de la mitad de las OSC no han realizado publicaciones con perspectiva de
género enlos anos 2015y 2016. Los porcentajes oscilan entre el 54% y 67%. Consiguiente-
mente, son pocas las organizaciones que han logrado plasmar en publicaciones e infor-
mes las experiencias de incluir el enfoque de género o géneros en los diversos proyectos,
programas y planes que desarrollan en los territorios.

En cuanto a la pregunta: 3Como su organizacion incluye el enfoque de género o géne-
ros2, por ser de modalidad abierta y opcional, no permitié cuantificar las opiniones de
las y los representantes de las OSC. Sin embargo, mencionaron algunos mecanismaos Yy
procedimientos para incluir el enfoque de género en su gestion, entre ellos: atencion en
servicios, labores de acompanamiento a usuarios-as, investigacion, comunicacion y em-
prendimientos productivos.
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4.3 CONCLUSIONES

La utilizaciéon de un formulario como herramienta
metodolégica para la Rendicion Colectiva de
Cuentas de las OSC sobre la inclusion del enfoque
de género en sus diversas actividades programati-
cas, dejo varios hallazgos en el periodo 2015-2016.

Desde la mirada interna a las OSC, se comprobd un nivel limitado de conocimientos
sobre la categoria género y la importancia de aplicar este enfoque en los diversos
planes, programas y proyectos que desarrollan con las poblaciones beneficiarias en los
diversos territorios. A ello, se suma la ausencia de politicas internas, normativas o de obje-
tivos especificos que expresen tacitamente la inclusion del enfoque de género en la rea-
lizacion de sus acciones laborales cotidianas.

Desde una mirada externa a las OSC, se observd una limitada aplicacion del enfoque en
las diferentes dreas o problemdticas que abordan con las poblaciones beneficiarias en
los territorios. Obviamente, desconocen la importancia de incluir el andlisis de género en
las disimiles dreas de intervencion. Consecuentemente, son pocas las organizaciones
qgue han logrado incluir este enfoque en su accionar cofidiano y, posteriormente, difun-
dir y tfransmitir dichos aprendizajes a fravés de publicaciones e informes al resto de orga-
nizaciones y a la colectividad en general.

4.4 RECOMENDACIONES

A corto plazo, todas las OSC deben reconocer la importancia de la inclusion del enfo-
que de género en la planificaciéon de sus acciones tanto a nivel interno como a nivel
externo. Estos conocimientos se podrian alcanzar a través de procesos de sensibilizacion
y capacitacion a todo el personal de la organizacion. Igualmente, es importante la difu-
sion y transferencia de conocimientos -sistematizacion de experiencias o lecciones
aprendidas— al resto de organizaciones que todavia no incorporan el enfoque de
género en su planificacion institucional.

A mediano plazo, las OSC deben incorporar el enfoque de género en la politica institu-
cional a fravés de varios mecanismos o procedimientos que garanticen la aplicacién en
la planificacién de sus acciones. Por ejemplo a través de planes de género, codigos de
ética, protocolos, entre otros. Por consiguiente, las OSC deben modificar los estatutos y
objetivos institucionales. Ademds, tendrian que incorporar personal especializado para
seguir y evaluar la inclusion del enfoque género en la gestion organizacional, en la pres-
tacion de servicios y hacia las personas beneficiarias.
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La construccidn de una sociedad mds inclusiva, pros-
pera y democrdtica requiere participacion del
Estado, el sector privado, la academia y la sociedad
civil. gPor qué? Porgue ningun sector fiene todos las
ideaqs, recursos y capacidades que se requieren para
alcanzar un desarrollo integral e inclusivo. Por tal
motivo, se requiere del Estado como rector de las po-
liticas publicas. El sector financiero como motor de la
innovacion y la produccion de bienes privados. La
academia como entidad que motiva la construccion
de capacidades transformadoras y sostenibles. Y, por
supuesto, la sociedad civil como generadora de cul-
tura basada en la solidaridad, la fransparencia y la
participacion de la ciudadania. En este sentido, la
promocion de un didlogo abierto y transparente
entre todos los sectores del pais dard sentido a un
valor frecuentemente nombrado, la participacion
social.

La continuidad de las organizaciones se ha visto amenazada por la expedicion de
normativas que regulan y controlan su funcionamiento y operacion, especialmente
de organizaciones que trabajan en el tema de proteccion de los derechos de la
naturaleza. Asimismo, en los anos 2015y 2016, el Ecuador experimentd la contraccion
mas critica de la economia, ocasionada por la caida internacional del precio del pe-
tréleo. Adicionalmente, la ayuda de la cooperacidon internacional ha limitado los
recursos al pais, especialmente por la reduccion de algunos indicadores asociados
con la reducciéon de la pobreza, educacion, salud, entre otros. Si bien varios de estos
temas han sido atendidos con la dotacion de infraestructura, todavia persisten pro-
blemas de sostenibilidad en cuanto a la provisidn de recursos humanos, asistencia
técnica, financiera, etc. En este contexto, las OSC deberdn innovar las estrategias
para captar recursos para la dar continuidad al trabajo que desarrollan en los territo-
ros.

Los procesos de desarrollo tienen como protagonistas a las personas y a las comuni-
dades locales donde tienen lugar las problemdaticas que el desarrollo busca resolver.
A pesar de todas las dificultades de operacion de las OSC, continian desarrollando
una multiplicidad de acciones que evidencian esfuerzos admirables para atender a
poblaciones y comunidades menos favorecidas. Especialmente en combatir la po-
breza y disimiles problemas sociales, econdmicos o ambientales. Esta experiencia per-
mite alas OSC ser interlocutoras del Estado en la definicion de modelos de desarrollo,
de prioridades de inversion y de posicionamiento de problemdaticas sociales. Uno de
los desafios de las OSC vy la sociedad civil, es compartir los aportes frente a la unidirec-
cionalidad de las propuestas estatales. Esto con el fin de plantear un didlogo abierto
encaminado a la construccion participativa de agendas comunes.



El tema de la naturaleza, si bien hay la participacion de una variedad de OSC con
diferentes finalidades, la gran mayoria de ellas no orientan sus acciones en temas
ambientales. Por lo tanto, es imprescindible que las organizaciones y la ciudadania
comprendan, plenamente, los derechos de la naturaleza y las obligaciones del
Estado en materia de respeto, proteccion y garantia. No obstante, es ineludible reco-
nocer el relacionamiento continuo entre los seres humanos y naturaleza. El usufructo
de los recursos naturales es una parte innegable de esta interaccion. Por lo que, la
sostenibilidad deberia ser una de las prioridades de la sociedad que mejor deberian
ser entendidas. Por ello, es importante desarrollar un proceso de formacion de la
sociedad, teniendo en cuenta que ciertos recursos son perecederos. En este contex-
to, se deberia fomentar un didlogo entre las organizaciones vy las instituciones publi-
cas y privadas.

En el tema de género, las OSC de reciente creacion y con fines diversos requieren de
conocimientos tedrico-practicos sobre la inclusion de la equidad de género en su ac-
cionar. Si bien la normativa internacional, regional y nacional exige la planificacion
de acciones desde esta perspectiva, son pocas las OSC que demuestran su aplicabi-
lidad en las actividades que desarrollan con la colectividad. A esto se suma, la exi-
gencia por parte de los donantes y también del Estado. Mds bien hay un convenci-
miento a nivel de organizaciones y de personas que al trabajar el enfoque de género
estan enfrentando diversas problematicas estructurales como la reduccion de la po-
breza, acceso ala educacion, acceso arecursos, acceso a derechos, enfre ofros. En
Ecuador, los casos de feminicidio van en aumento. Un frabajo planificado desde la
educacion y a temprana edad con enfoque de género ayudaria a construir una ciu-
dadania mas equitativa y menos discriminatoria. Un desafio ineludible para las OSC y
el Estado, es el reconocer la importancia de trabajar este enfoque en la prevencion
de problemdticas de distinta indole.

En el plano normativo de las OSC es urgente expedir una Ley Orgdnica que regule la
constitucion, funcionamiento y extincion de las OSC, en la que se desarrollardn los
principios constitucionales actualmente previstos y deberd definirse a un Unico ente
estatal encargado del otorgamiento de la personeria juridica y control de las OSC. En
lo patrimonial, deberd prevalecer la aplicacion del concepto de organizaciones sin
fines de lucro, no obstante deberdn tener total libertad para acceder a los recursos
necesarios para el cumplimiento de su objeto. Las OSC deberdn ser tratadas de
forma diferenciada de los demds sujetos tributarios, creando incentivos en la Ley
para promocionar sus actividades, al igual, con la promocion de espacios de partici-
pacion voluntaria de profesionales y colaboradores en las organizaciones. El dar
libertad y garantia para que la sociedad civil se organice, generard confianza en la
ciudadania y en el sector gubernamental. Un desafio importante, es renovar los dia-
logos entre las OSC y el Estado para encauzar esfuerzos y recursos en actividades que
beneficien a la colectividad.
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ANEXO




LISTADO DE OSC
PARTICIPANTES
Asociacién Allaguefita 201 5'201 6

ACORVOL (Genero)

Aso Inti Jeans

Asociacion 12 de Noviembre de Potrerillos de Simiatug
Asociacion de Apoyo "Propuesta FENIX"

Asociacion De cadenas Productivas de Industrializacion y Artesanales de la comunidad
de Rayopamba

Asociacion de Defensa del Usuario y el Consumidor Guayas
Asociacion de Desarrollo Integral de Papaloma "ASDIPP"
Asociacion de Desarrollo Infegral de Santa Teresa de Simiatug
Asociacion de Desarrollo Integral PAMBUK URKU Pambueloma
Asociacion de Desarrollo Social de Artesanos Texal de Salinas
Asociacion de Desarrollo Social e Integral Allago "ADSIA"
Asociacion de Diabéticos e Hipertensos

Asociacion de Electricistas Portoviejo

Asociacion de ex frabajadores de la empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarilla-
do de Guayaquil

Asociacion de Jubilados ULEAM

Asociacion de Mujeres de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador AMPJUPRE
Asociacion de Personas con Discapacidad de Bolivar APDB"
Asociacion de Profesores Jubilados 13 de Abril

Asociacion de Trabajadores Autdnomos Pucarilla Chico
Asociacion Gastrondmica de Manabi

Asociacion Mosen Sol Apahua "AMSA"

Asociacion Movimiento Mi Cometa

Asociacion Produccion Wakchamanta Linakak de Flores
Auto capacitate Ecuador AUCAPEC"

Centro de Turismo Comunitario Matiavi Salinas

Comité Civico San Sebastian (Genero)

Comité de Jovenes Limon

Comité de Nuevas Ideologias Rafael Correa
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LISTADO DE OSC
PARTICIPANTES
2015-2016

Comité Multibarrial de Autogestion "Multidea™

Comité pro mejoras Unidos por la Solidaridad

Comunidad de Estuario

CONGREGA ECUADOR

Control de Riesgos Infantil "CRG"

Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas Loja

Corporacion de Desarrollo Social CODES

Corporacién Grupo Randi Randi

Corporacion Nacional de Organizaciones Productivas "CUNADISA"
Cruz Roja (Genero)

CUCAP Tomabelas

Federacién Unica Provincial de Afiliados y Jubilados al Seguro Social Campesino de
Chimborazo

Fundacién para la Investigacion y Capacitacion Educativa FINCAE
Fundacioén Alianza Igualitaria

Fundacién Ayudemos a Vivir

Fundacioén Bellamada

Fundacién Centro de Apoyo a la Juventud Ecuatoriana "CAJE"
Fundacioén de Desarrollo Social y Productivo "FUNDESPRO"
Fundacién de Diagndstico, Rehabilitacion e Integracion del Nino Especial FUDRINE
Fundacion de Integracion y Desarrollo Humano

Fundacién de Misioneros Indigenas Evangélicos del Ecuador
Fundacion de Organizaciones Campesinas de Salinas "Funorsal”
Fundacion Desarrollo Humano Sostenible

Fundacion Ecoldgica Arcoiris

Fundacion Ecuador

Fundacion Espacios

Fundacién Esquel

Fundacion Familia Salesiana de Salinas

Fundacion FUNCOCIM
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LISTADO DE OSC
PARTICIPANTES
2015-2016

Fundacién Grupo FARO

Fundacion Hermano Miguel

Fundacién Integral de Apoyo Comunitario "Eloy Alfaro”
Fundacion Investigacion y Capacitacion
Fundacion Jesus del Gran Poder

Fundacion Liga de Caridad de Loja
Fundacion Nuestros Jovenes

Fundacion para el Desarrollo y Servicio Social
Fundacion Reina Colinas del Norte

IMAGS

Loja Radio Club (Genero)

Madre Teresa de Calcuta (Genero)

Mindo Cloud Forest Foundation

Observatorio Ciudadano Loja

Organizacion de Pueblos Indigenas Evangélicos de Simiatug
Organizacion Quillagloma

Profesionales Libres

Red de Adultos Mayores de Loja (Genero)
Servicio a las Agriculturas "SSERVICAMP"
Servicio Paz y Justicia SERPAJ

Servicio Social La Vicentina "SSGV"

SOLCA Loja
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